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Si la misma demuestra la ejecución plena de la conducta en territorio colombiano rinde 
concepto adverso a la extradición así se reúnan los requisitos del artículo 520 del Código 
de Procedimiento Penal, empero, si lo que evidencia es la presencia de alguna de las 
excepciones del principio de territorialidad la opinión será favorable siempre que los 
fundamentos legales estén acreditados, fundada en que siendo principios de derecho 
internacional su cumplimiento en el ordenamiento jurídico interno es obligatorio 
al tenor de lo preceptuado por el artículo 9° de la Carta, y en razón a que la Corte 
Constitucional estableció que su vigencia en el ámbito internacional se da en doble 
sentido, a la vez que legitima la aplicación de la ley penal colombiana a personas que 
hayan delinquido total o parcialmente en el exterior, admite la intervencion de la 
jurisdicción extranjera para conductas punibles cometidas así sea parcialmente en 
nuestro territorio.

(...)
Ahora, aparte de que en el territorio colombiano se hubiera efectuado el decomiso de 

la cocaína, de acuerdo con cualquiera de las teorías que permiten establecer el lugar de la 
ocurrencia de los hechos consagradas en el artículo 14 del Código Penal, la del lugar de la 
realización de la conducta que entiende cometido el hecho en el sitio en donde se llevó a 
cabo total o parcialmente la exteriorización de la voluntad, la del resultado que lo concibe 
ejecutado en el territorio en donde se produjo el efecto de la conducta, y la mixta o de la 
ubicuidad que lo da por ejecutado en donde se realizó la acción total o parcialmente, como 
en el sitio en donde se produjo o debió producir el resultado; lo cierto es que las conductas 
endilgadas al requerido parcialmente fueron ejecutadas en el exterior...”. (Se resalta).

El hecho de que el ciudadano requerido jamás haya estado en territorio de los Esta-
dos Unidos de América, no implica per se que no haya podido cometer algún delito con 
incidencia material en dicho territorio. Al respecto, la Sala de Casación Penal de la Corte 
Suprema de Justicia, en el concepto emitido el 9 de mayo de 2007, dentro del trámite de 
extradición número 26.34, precisó:

“2. El concierto con fines de narcotráfico es un delito que no requiere que todos 
los congregados necesariamente se hallen en el país dentro del cual se materializan 
total o parcialmente los hechos. Por consiguiente, las conductas indicativas del acuerdo 
se pueden manifestar en cada uno de los Estados involucrados en el comercio ilícito, en el 
de origen –Colombia–, en los de tránsito –Centroamérica y la región del Mar Caribe– y en 
el de destino –Estados Unidos–i.

[i. Del expediente resulta que los concertados, entre ellos, Gutiérrez Díaz, han traficado 
e importado cantidades importantes de cocaína hacia Estados Unidos, desde Colombia en 
los últimos años, y continúan haciéndolo en la actualidad.]

Si los delitos traspasan las fronteras nacionales, los Gobiernos afectados adquieren 
jurisdicción para investigar y juzgar a los responsables, sin que por esto exista violación a 
la soberanía nacional y al principio de territorialidad”. (Se resalta).

A su vez la Corte Constitucional en la Sentencia T-1736/2000, señaló:
“Es cierto que de acuerdo con la regulación del factor territorial en las normas del Código 

Penal y del Código de Procedimiento Penal colombianos, la estadía de los sindicados en 
territorio colombiano no significa que, necesariamente, solo puedan haber delinquido 
en el país o que la Fiscalía tenga que adelantar investigación formal...”. (Se resalta).

– El derecho a la unidad familiar del sindicado debe ceder frente a la acción punitiva 
de los Estados. Así lo ha precisado la Corte Constitucional:

“l) Es cierto que cuando una autoridad pública se encamina a realizar o realiza un acto 
propio de las funciones que constitucionalmente le corresponden, si su conducta se aviene al 
ordenamiento jurídico, no hay razón para considerar que ha puesto en peligro los derechos 
fundamentales de quienes resultan afectados por las decisiones legalmente adoptadas, más 
aún si el sistema normativo permite, por la vía ordinaria, ejercer el derecho de defensa ante 
las autoridades administrativas o judiciales...

(...)
n) Desde luego, esto no significa que una vez cumplido el trámite correspondiente por 

el que se atienda una reclamación formal de autoridad extranjera, y apareciendo condicio-
nes legales como las de la legítima petición de una nación amiga para efectos de extradi-
ción del extranjero o de su juzgamiento en el exterior, por razones penales regularmente 
acreditadas, no se deba deportar o tramitar la extradición según el preciso caso y dentro 
de las formas establecidas en los Tratados Internacionales y en el Derecho Internacional 
Humanitario, bajo el supuesto del mantenimiento de la unidad familiar o del respeto a los 
mencionados derechos constitucionales del menor; en efecto, la responsabilidad penal o 
el deber de atender los poderes punitivos del Estado, hace que los mencionados derechos 
cedan a estos límites.

Así, la unidad familiar y los derechos de los niños prevalecen sobre los demás pero no 
sirven para eludir la responsabilidad penal y en caso de conflicto entre estos dos intereses 
debe prevalecer el poder punitivo y la responsabilidad penal”3.

Teniendo en cuenta que el trámite de extradición del señor Juan Carlos Bonilla Medina 
se ha cumplido con plena observancia y acatamiento del debido proceso a él aplicable, 
dispuesto en la Constitución Política y en el Código de Procedimiento Penal; que cuenta 
con el concepto previo y favorable de la Corte Suprema de Justicia, que no se observa 
vulneración alguna de los derechos fundamentales del ciudadano requerido en extradición 
y que con el presente recurso no se aportaron nuevos elementos de juicio que lleven al Go-
bierno Nacional a variar la decisión que inicialmente tomó, es del caso confirmar en todas 
sus partes la Resolución Ejecutiva número 055 del 23 de febrero de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Artículo 1º. Confirmar la Resolución Ejecutiva número 055 del 23 de febrero de 2009, 
por medio de la cual se concedió la extradición del ciudadano colombiano Juan Carlos 
Bonilla Medina, de conformidad con lo señalado en la parte motiva de esta resolución.

Artículo 2º. Comunicar la presente decisión al ciudadano requerido o a su apoderado, 
haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno, quedando así agotada la vía 
gubernativa.
3 Corte Constitucional. Sala de Revisión. Expediente T-88456. Fallo del 15 de mayo de 1996. M. P. 

doctor Fabio Morón Díaz.

Artículo 3º. Enviar copia del presente acto administrativo a la Oficina Asesora Jurídica 
y a la Dirección General de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior 
del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la Nación, para lo de sus 
competencias.

Artículo 4º. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.
Publíquese, comuníquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 29 de abril de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro del Interior y de Justicia,

Fabio Valencia Cossio.

Ministerio de Hacienda  
y crédito Público

decRetos

DECRETO NUMERO 1491 DE 2009
(abril 29)

por el cual se modifica la planta de personal del Ministerio de Hacienda  
y Crédito Público.

El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, Delegatario de 
Funciones Presidenciales Mediante Decreto 1378 del 22 de abril de 2009, en ejercicio de 
las facultades constitucionales y legales que le confieren el numeral 14 del artículo 189 de 
la Constitución Política de Colombia y el artículo 115 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:
Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Público presentó al Departamento Administrativo 

de la Función Pública la justificación técnica de que trata el artículo 46 de la Ley 909 de 
2004, el cual emitió concepto técnico favorable y cuenta con la certificación de viabilidad 
de la Dirección General del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público para efectos de modificar su planta de personal,

DECRETA:
Artículo 1º. Suprímense de la planta de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público los siguientes cargos:
Nº de Cargos Dependencia y Empleo Código Grado

DESPACHO MINISTRO
1 (Uno) Asesor 1020 - 03

PLANTA GLOBAL
1 (Uno) Profesional Universitario 2044 - 11
1 (Uno) Técnico Administrativo 3124 - 18

Artículo 2º. Créanse en la planta de personal del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público los siguientes cargos:

Nº de Cargos Dependencia y Empleo Código Grado
DESPACHO MINISTRO

1 (Uno) Asesor 1020 – 05
PLANTA GLOBAL

1 (Uno) Profesional Especializado 2044 - 16
Artículo 3º. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y modifica 

en lo pertinente los Decretos 247 de 2004, 1022 de 2008 y demás normas que le sean 
contrarias.

Publíquese y cúmplase. 
Dado en Bogotá, D. C., a 29 de abril de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
La Directora del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NUMERO 1509 DE 2009
(abril 30)

por el cual se modifica el Decreto 2525 de 2005.
El Ministro del Interior y de Justicia Delegatario de Funciones Presidenciales, mediante 

Decreto 1378 del 22 de abril de 2009, en uso de sus facultades constitucionales y legales, 
en especial las previstas en el numeral 15 del artículo 189 de la Constitución Política y el 
artículo 52 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:
Que mediante el Decreto 2525 de 2005 se dispuso la disolución y liquidación del 

Banco del Estado S. A., sociedad anónima de economía mixta del orden nacional, sujeta al 
régimen de empresa industrial y comercial del Estado, organizada como establecimiento 
de crédito, con personería jurídica, patrimonio autónomo y autonomía administrativa, vin-
culada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, cuyo domicilio principal es la ciudad 
de Bogotá D. C.;
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Que el artículo 2° del Decreto 2525 de 2005 estableció como plazo para la liquidación 
del Banco del Estado S. A., el de dos (2) años contados a partir de la entrada en vigencia de 
dicha disposición, y señaló que en caso de que la liquidación no se concluya en este plazo 
el mismo podrá ser prorrogado por un término igual;

Que a través del artículo 1° del Decreto 946 del 31 de marzo de 2008 fue modificado 
el artículo 2° del Decreto 2525 de 2005, disponiendo que el proceso de liquidación del 
Banco del Estado S. A., deberá concluir a más tardar el 30 de septiembre de 2008 y que 
vencido el término de liquidación terminará para todos los efectos la existencia jurídica 
de la entidad;

Que el artículo 1° del Decreto 3818 del 29 de septiembre de 2008 modificó el artículo 2° 
del Decreto 2525 de 2005, estableciendo que el proceso de liquidación del Banco del Estado 
S. A., deberá concluir a más tardar el 5 de diciembre de 2008 y que vencido el término de 
liquidación terminará para todos los efectos la existencia jurídica de la entidad;

Que el artículo 1° del Decreto 4630 del 5 de diciembre de 2008 modificó el artículo 
2° del Decreto 2525 de 2005, determinando que el proceso de liquidación del Banco del 
Estado S. A., deberá concluir a más tardar el 30 de abril de 2009, término que será el plazo 
máximo dentro del cual se deben cumplir los trámites establecidos en los artículos 52, salvo 
la referencia que se hace a la desvalorización monetaria, y 53 del Decreto 2211 de 2004. En 
consecuencia, para todos los efectos, la existencia jurídica de la entidad terminará cuando 
se cumplan los mencionados trámites;

Que la Gerente Liquidadora del Banco del Estado S. A., en comunicación dirigida al 
Ministro de Hacienda y Crédito Público, de fecha 27 de abril de 2009, expone las razones 
que justifican la prórroga del plazo previsto para la culminación del proceso liquidatorio 
de la entidad que vence el 30 de abril de 2009;

Que en desarrollo de la facultad establecida en el literal b) del artículo 296 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero, modificado por el artículo 60 de la Ley 795 de 2003, el 
Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, Fogafín, tiene un conocimiento directo 
de la evolución del proceso liquidatorio, así como algunas actividades necesarias para la 
terminación del mismo;

Que teniendo en cuenta el estado actual del proceso liquidatorio del Banco del Estado 
S. A., en liquidación, el Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, Fogafín, como 
entidad encargada de hacer seguimiento a dicho proceso, recomendó mediante comunicación 
DLQ-02639 fechada el 27 de abril de 2009, prorrogarlo hasta el 31 de mayo de 2009;

Que la Dirección General de Regulación Financiera del Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Público conoció de la evaluación realizada por el Fondo de Garantías de Instituciones 
Financieras en relación con la solicitud de prórroga, presentada por la Gerente Liquidadora 
del Banco del Estado S. A., en Liquidación, y consideró, a partir de la información aportada, 
que tanto la solicitud de prórroga como la evaluación realizada por el Fondo de Garantías 
de Instituciones Financieras se encuentran ajustadas a la regulación vigente.

En consideración de lo anterior,
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 2° del Decreto 2525 de 2005, modificado por los Decretos 946, 
3818 y 4630 de 2008, quedará así:

“Artículo 2°. Duración del proceso de liquidación. El proceso de liquidación de la 
entidad deberá concluir a más tardar el 31 de mayo de 2009.

El término de liquidación señalado en el presente decreto será el plazo máximo dentro 
del cual se deben cumplir los trámites establecidos en los artículos 52, salvo la referencia 
que se hace a la desvalorización monetaria, y 53 del Decreto 2211 de 2004. En consecuen-
cia, para todos los efectos, la existencia legal del Banco del Estado S. A., en Liquidación 
finalizará, una vez cumplidos los trámites referidos”.

Artículo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 30 de abril de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
La Directora Departamento Administrativo de la Función Pública, 

Elizabeth Rodríguez Taylor.

DECRETO NUMERO 1510 DE 2009
(abril 30)

por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2685 de 1999  
y se dictan otras disposiciones.

El Ministro del Interior y de Justicia de la República de Colombia, delegatario de las 
funciones Presidenciales, mediante Decreto 1378 de 2009, en uso de las facultades que 
le confiere el numeral 25 del artículo 189 de la Constitución Política, con sujeción a los 
artículos 3° de la Ley 6° de 1971 y 2° de la Ley 7° de 1991 y oído el Comité de Asuntos 
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior.

DECRETA:
Artículo 1°. Modifícase el numeral 2 y el parágrafo del artículo 14 del Decreto 2685 

de 1999, los cuales quedarán así:
“2. Tener como objeto principal el agenciamiento aduanero, excepto en el caso de los 

almacenes generales de depósito”.
“Parágrafo. Las agencias de aduanas nivel 1 podrán acreditar un patrimonio líquido 

mínimo inferior al previsto en el presente artículo y en los montos establecidos en este pará-
grafo, siempre y cuando demuestren ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
la concurrencia de los siguientes requisitos:

a) Patrimonio líquido mínimo de mil millones de pesos ($1.000.000.000), demostrando:

1. Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera por el tér-
mino de diez (10) años, y

2. Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de radi-
cación de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera respecto de 
operaciones cuya cuantía exceda el valor FOB de trescientos ochenta y cinco mil (385.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes;

b) Patrimonio líquido mínimo de ochocientos cincuenta millones de pesos ($850.000.000), 
demostrando:

1. Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera por el tér-
mino de catorce (14) años, y

2. Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de ra-
dicación de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera respecto 
de operaciones cuya cuantía exceda el valor FOB de doscientos cuarenta mil (240.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

c) Patrimonio líquido mínimo de setecientos millones de pesos ($700.000.000), de-
mostrando:

1. Haber ejercido la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera por el tér-
mino de dieciocho (18) años, y

2. Haber ejercido en los doce (12) meses inmediatamente anteriores a la fecha de radi-
cación de la solicitud la actividad de agenciamiento o intermediación aduanera respecto de 
operaciones cuya cuantía exceda el valor FOB de ciento cincuenta mil (150.000) salarios 
mínimos legales mensuales vigentes.

En todos los casos, la agencia de aduanas deberá adicionalmente haber demostrado 
durante el tiempo de ejercicio de la actividad transparencia e idoneidad profesional”.

Artículo 2°. Modifícase el inciso 2° del artículo 27-5 del Decreto 2685 de 1999, el cual 
quedará así:

“La garantía deberá constituirse por un monto equivalente a:
Agencias de aduanas nivel 1, dos mil (2000) salarios mínimos legales mensuales vi-

gentes.
Agencias de aduanas nivel 2, mil (1000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.
Agencias de aduanas nivel 3 y 4, quinientos (500) salarios mínimos legales mensuales 

vigentes”.
Artículo 3°. Modifícanse los incisos primero y segundo del artículo 11 del Decreto 2883 

de 2008, los cuales quedarán así:
“Artículo 11. Homologación. Las sociedades de intermediación aduanera que a la fecha 

de entrada en vigencia del presente decreto tengan autorización vigente y las que hayan 
solicitado renovación dentro del término de ley y con el lleno de los requisitos, deberán 
adelantar el trámite de homologación cumpliendo los requisitos previstos en este decreto, 
dentro de los nueve (9) meses siguientes a su entrada en vigencia.

En consecuencia, vencidos los nueve (9) meses anteriormente señalados, sólo podrán 
actuar ante la autoridad aduanera las sociedades de intermediación aduanera que hayan so-
licitado la homologación cumpliendo con los requisitos previstos en el presente decreto”.

Disposiciones Transitorias
Artículo 4°. Patrimonio líquido mínimo. El patrimonio líquido mínimo exigido para el 

año 2009, a las personas jurídicas que presenten dentro del término establecido en el artículo 
11 del Decreto 2883 de 2008, la solicitud de homologación como Agencias de Aduanas y a 
las que soliciten autorización para ejercer el agenciamiento aduanero, será el previsto en el 
artículo 14 del Decreto 2685 de 1999, sin la aplicación del ajuste establecido en el inciso 
2° del artículo 18 de la misma norma.

Lo previsto en el inciso anterior se aplicará igualmente a las solicitudes de homolo-
gación o autorización que se encuentren en trámite a la entrada en vigencia del presente 
decreto y respecto de las cuales no se hubiere proferido acto administrativo que resuelva 
la solicitud.

Artículo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 30 de abril de 2009.

FABIO VALENCIA COSSIO
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
El Viceministro de Desarrollo Empresarial encargado de las Funciones del Despacho 

del Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Ricardo Duarte Duarte.

Ministerio de la Protección social

decRetos

DECRETO NUMERO 1519 DE 2009
(abril 30)

por el cual se modifica el artículo 7° del Decreto 055 de 2007.
El Ministro del Interior y de Justicia de la Republica de Colombia, delegatario de fun-

ciones Presidenciales mediante Decreto 1378 del 22 de abril de 2009.
En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere 

el numeral 11 artículo 189 de la Constitución Política, los artículos 154 y 230 Parágrafo 
1° de la Ley 100 de 1993, y
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